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MECSEK — DRAVA ONKORMANYZATI TARSULAS
HULLADEKGAZDALKODAS-SZERVEZESI PROBLEMALI
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Szakmai dllasfoglalds és megoldasi javaslatok

Vezetdi dsszefoglalo

A szakvélemény dttekinti a hulladékgazdalkodasi kodzszolgaltatis fobb jogi, szervezeti,
szervezesi €s finanszirozasi feltételrendszereit, rdmutat az esetleges ellentmondasokra és ja-
vaslatokat tesz az ellentmondasok felolddséra, illetve egyes esetekben jelzi a tovébbi elemzé-
sek, vagy jogalkotasi kezdeményezés sziikségességét. A kutatds és szakmai ajanlds a megbi-
zas szerint, valamint a Térsulassal és a hozza kapcsolddé véllalkozassal folytatott konzultaci-
ok alapjan elemzi a Tarsuldssal kapcsolatos konkrét ajanldsokat fogalmaz meg a jogszabélyi
rendezés iranyaira is.

A jelen munka — a rendelkezésre bocsatott adatok és informacidk, tovabba a nyilvanos ada-
tok és a helyszini tapasztalatszerzések sordn szerzett informacick keretei k6zott — attekinti az
dnkormdnyzati tarsuldsok szabalyozasi, szervezési és miikodési jellemzdit és a Tarsulds fobb
milkGdési sajatossagait, tovabba a rendelkezésre bocsatott adatok, dokumentumok, informéaci-
ok keretei kdzott feltirja az esetleges ellentmonddsokat és javaslatokat fogalmaz meg azok
helyi és kdzponti szinten lehetséges felolddsanak modjaira.

1. A szabailyozasi kornyezet
A tanulmany a hulladékgazdalkodds nemzetkozi kirnyezetébél az Eurépai Unid alapkove-
telményeit emeli ki és ramutat, hogy:

¢ A hulladékgazdalkodési kozszolgaltatas keretében is érvényesiilnie kell a versenyjogi sza-
balyoknak. A magyar szabalyozds az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok keretében
epiti ki e tevékenységet. A verseny-megfeleléség itt a megengedett allami tdmogatasok
rendszerének kialakitasat jelenti.

* A korszerii hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatast szolgalo létesitmények, eszk6zok meg-
valgsitasa, beszerzése jelentds részben EU tamogatdsokkal valosul meg, ezért a kozszol-
géltatas megszervezése soran figyelemmel kell lenni a thmogatasi szerz6dések és az azok-
hoz kapesol6do jogi el6irasokra is.

A hazai jogi kirnyezet f6bb elemei

* Az Eurépai Unié hulladékgazdalkodési normaihoz valo6 igazodas érdekében megkezdddtt
a magyar hulladékgazdalkodas regiondlis rendszerének kialakitdsa és az ehhez kapcsolodo
kozfeladatok djraosztisa az allamigazgatds és a helyi énkormdnyzatok kozott. A folya-
matban 1évé hazai regionalizicio és kdzpontositas feliilrl vezérelt, ennek elényeivel és
hétranyaival.

¢ A hulladékgazdalkodas orszagos céljait a kormany hatérozza meg az orszagos hulladék-
gazdalkodasi terv és az orszagos hulladékgazdilkodasi kozszolgaltatasi terv elfogadasa-
val. A tervekben foglaltak megvaldsitdsa a helyi dnkorméanyzatok és a kdzszolgaltatok
szamara kotelezd. A kdzszolgdltatasi teriiletek optimalizéldsa keretében hangstilyos, hogy
olyan hulladékgazdalkodasi ellatasi korzetek jojjenek létre, amelyek biztositjdk a mér
meglévd hulladékkezel6 1étesitmények megfelels kiszolgalasét, a hatékony iizemeltetés-
hez sziikséges hulladékmennyiség beszallitasat és a kozelség elvének érvényesiilését, to-
vabba a szolgaltatasi utvonalak keresztezodésének elkeriilését (kérkords szolgaltatas).

¢ Az allamigazgatas és a helyi 6nkorményzatok kozotti feladatmegosztas alapjan elvdlik
egymastol a szolgadltatas tartalmi meghatdrozasanak joga a dij megdllapitdsi hatdskortél,
ezért a dijmegallapitdsért felelds miniszterre hdrul annak biztositisa, hogy az egyes koz-
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szolgaltatdk a teleptilésenként eltérd valos és indokolt szolgaltatasi kéltségeiket a szolgal-
tatasi dijban realizalni tudjak.

Az énkormdnyzati rendelet csak a kozszolgaltatd és az ingatlanhasznalé hulladékgazdal-
kodasi kozfeladattal Gsszefliggo jogait és kotelezettségeit hatarozhatja meg. Nem rendel-
kezhet a kézszolgaltatasi dijrol.

A hulladékgazdalkoddsi kdzszolgéltatds orszagos megszervezését a tdrvény egyszerre
mindsiti kdzszolgdltatdsnak és dllami kdzfeladamak. Ez elére vetiti, hogy az dllam hulla-
dékgazdalkodasi feladatai és az azokat ellato szervezetek felhatalmazasai atipikus szerve-
zeti és hataskori megoldasokat eredményeznek. Ennek egyik eleme az Gn. Koordinald
szerv létrejbtte, amely formailag gazddlkodo szervezet, milkddésébe ugyanakkor kézha-
talmi elemek vegyiilnek. Ennek kovetkeztében a Koordinalé szerv a hulladékgazdalkodas
alanyaira ugy hozhat kotelezG diontéseket, hogy azok ellen nem biztositott jogorvosiat.

A kozszolgaltaté kivalasztasa-megbizdsa a helyi dnkormanyzatok altal formalis, a ver-
senyjogi szabalyok helyett alapvetéen a kézmegbizdsi jelleg dominal.

A hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas jogi szabdlyozasa ,.kikényszeriti”, hogy az ellata-
sért felelds énkormanyzatok egyiittmiikodésben, tarsuldsos formdban szervezzék meg a
kozszolgaltatast. A tarsulasok mikddési szabalyai adottak, de a gyakorlatban megjelend
miikddési ellentmondasok kezelésére kevésbé adnak megfelelé megoldasokat. Fontos
elem, hogy a tarsulisok miikddése soran — a létesitmények létrehozasat szolgalé tamoga-
tasok kévetkeztében — be kell tartani a tdmogatdsi szerzédésekben vallalt kitelezetisége-
ket is.

A hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatast biztosité vagyon kiézvagyon, amelynek miikadte-
tésére a nemzeti vagyonra és a helyi 6nkorményzatok gazdaltkodasara vonatkozo torvényi
szabélyokat kell alkalmazni. A hatdlyos jogi elSirdsok a kbzvagyon e részének szabilyo-
zasaban, a vagyonkezelés kérdésében ellentmondasos.

A hulladékgazdédlkodési kozszolgaltatas dijrendszere lényegében hatésdgi dijrendszer,
amely 2012-es szinten rogzitette a dijakat. Ebben a rendszerben nem rendezett, hogy a
kozszolgaltato a dijban nem fedezett amortizacids koltséget fedezé bérleti-haszndlati dijat
milyen bevételébdl tudja megfizetni a tulajdonosnak.

2. Az elemzés soran feltirt rendszerproblémak és a feloldas lehetdségei

a} A hulladékgazdadlkodasi kozszolgdltatds koordindlé intézmény rendszeré-
nek feladat- és hataskérei iijragondolast igényelnek.

Megfontolast érdemel a Koordinalé szerv ,hataskoreinek” az ujrafogalma-
zasa annak érdekében, hogy a szervezet jellege egyértelmii legyen és a je-
lentds joghatast kivalté dontései megfeleljenek a jogbiztonsag kdvetelmé-
nyének (jogorvoslat biztositasa), tovabba versenyjogi szempontbdl biztos
alapokon alljon a gazdaségi tarsasag finanszirozasa.

b) A kézszolgdltatasi dijrendszer allandositotta a 2012-re kialakult déllapotot.

A megvaltozott hulladékgazdalkodasi kozszolgiltatasi rendszer a dijak
egységesebb rendszerének kialakitasat és jogszabalyi meghatdrozasat in-
dokolja. A megoldast a rezsicsokkentési eredmények megtartisa mellett az
biztosithatja, ha az egyes kozszolgaltatasi teriileteken alkalmazhato6 dijakat
a miniszter — a Ht. kdvetelmeényével dsszhangban — rendeletben dllapitia
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meg, figyelembe véve a rezsiszabalyokat. A megoldast segitheti, ha a dijak
egysegesitése esetén a rezsiszabalyokhoz képest ,,vesztes” teriileteken fo-
gyaszitoi kompenzdcio biztosithatd. Ennek forrasét az orszagosan beszedett
kodzszolgaltatasi dij biztosithatja.

¢) A 2013 elott megkétott EU tamogatdsi szerzddések és a megvdltozott hazai
kérnyezet dsszhangja megbomlott.

A tapasztalatok szerint a 2013 elétt megkotott timogatési szerzédésekben
véllalt kotelezettségek teljesitése a megvaltozott jogi és kozigazgatas szer-
vezési kbrnyezetben nem vagy csak kompromisszumok 4rdn lehetséges.
Célszerti, ha az irdnyitd hatdsdg felé kezdeményezés torténik e szerzbdé-
sek orszdgos feliilvizsgdlatdra és megfeleld médositasara — sziikség esetén
— unios jovahagyéssal. A kozszolgaltatasi régiok feliilvizsgalata folyamat-
ban van. Célszerii kezdeményezni, hogy a feliilvizsgalat soran a déntésho-
26 vegye figyelembe a hatalyban l1évé tdmogatési szerz6dések kovetelmé-
nyeinek a teljesithetdségét, tovabba hogy a région beliil biztosithato legyen
az egyéb hulladékfajtik gytijtésének és kezelésének dsszehangolasa a kz-
szolgaltatassal.

d) A szabalyozds nem szolgdlja megfelelGen a hulladékkezelési létesitmények
vagyonkezelésbe addsdt.

A hulladékkezeld létesitmények hasonld szerepet téltenek be, mint a vona-
las kozszolgaltatasok, amelyek esetében a kdzvagyon kezelésbe addsa —
ésszerlien — illeték és adomentes. Célszerl kezdeményezni, hogy a hulla-
dékgazdalkodasi 1étesitmények hasonlé jogi elbiralas ald essenek

e} A kézszolgdltatdsi régiok iitkozése a feladat elldtdsi kételezettséggel.

A kozszolgaltatasi régiok feliilvizsgélata soran figyelembe kell venni a ha-
talyban 1év§ tamogatési szerz6dések kovetelményeinek teljesithetdségét. E
nélkiil a région beliil nem biztosithaté a hulladékgytijtés és kezelés ossz-
hangja a kdzszolgaltatasi szabalyokkal.

3. A helyi gyakorlat fébb problémai és feloldasuk

A tanulmany a Mecsek-Drava Onkormanyzati Téarsulés péld4jan elemzi az at-
alakuloban 1évé hulladékgazdalkoddsi kézszolgaltatds gyakorlati jellemzdit. A
rendelkezésre bocsatott vagy nyilvanos forrasokbol megismert tarsuldsi és
kdzszolgaltatoti dokumentumok, tovabba a helyszini konzultaciok alapjan a Tar-
sulds miikddésével és a Tarsulas miikddési teriiletén megvalésuld kdzszolgilta-
tassal kapcsolatban, eldljaroban azt a megallapitast tettiik, hogy:

a) A Tdrsulds miikodésének szabdlyozottsaga megfelel a jogszabdlyi elGird-
soknak
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A tovabbiakban, ennek ellenére az alabbi problémakat azonositottuk és ezekre a
kdvetkezd megoldasi lehetségeket javasoltuk:

b) A Tarsulds dontési mechanizmusa a jogi szempontbol megfeleld szabdlyo-
zottsag ellenére fejlesztést igényel.

A Tarsulas miik6dése — a rendelkezésre 4116 dokumentumok elemzése alapjan —
a jogszabalyoknak megfelel6, de Tarsulasi Tanacs déntési hatékonysaga javitha-
t6. Ehhez célszer(i, ha a Tanacs iigyrendjében a Tandcs elndke felhatalmazast
kap a hatarozatképtelenség miatt elmaradt iilés és az Gjra dsszehivott iilés kdzotti
idében az adott napirendekrol sziikséges dontések meghozatalar a Métv. alapjan
a polgarmestert megilletd jog szabalyai figyelembe vételével.

¢) A mitkédés tagok dltali finanszirozdsa nem megfeleld.

A Tarsulasi tagok koltségviselésének szabalyait a tarsuldsi szerz6dés megfeleld-
en szabdlyozza. A ,,nemfizetési” anomalia feloldasara — a Tarsulas altal nem val-
lalt inkasszalason tul — nem talaltunk megfelelé jogi megoldast. Részletesebb
elemzés nélkiil javasolhaté azonban, hogy a Tandacs tagjai meghatarozott rend-
szerességgel tartsanak konzultativ megbeszélést az altaluk képvisel Snkormany-
zatok polgarmestereivel. Ezek a konzultdciok erdsithetik a tagok felelgsségvalla-
lasat a Tarsulas miikodési feltételeinek biztositasaban.

d) A Tarsuldsi Tandcs — a rendelkezésiinkre allo tdrsuldsi megdllapodds
alapjan - csak a hulladékgazdalkoddsi létesitmények mitkidtetésére kapott
Sfelhatalmazast.

igy a Tarsulas tagjai 6nalléan déntenek a kdzszolgaltatd kivalasztasardl és a
kozszolgaltatasi szerzodés megkétésérdl. Célszerli, ha a Tanécs felhatalmazast
kap - a telepiilési dnkormanyzati szabalyozasi jog kivételével — az Snkorméany-
zati hulladékgazdalkodasi kozfeladatok egészének ellatasara.

e) Megoldatlan a Tarsulas tulajdondban dllé létesitmények vagyonkeze-
lésbe adasa.

A Térsulas tulajdonaban all6 vagyon vagyonkezelésbe adasa a hatalyos ad6jogi
szabalyozas értelmezési ellentmondasai kovetkeztében kockazatos. A helyi
megoldast szolgdld javaslatunk arra az értelmezésre é€pit, hogy e vagyon va-
gyonkezelésbe adasa nem keletkeztet AFA adéalapot, vagy ha igen, akkor az
ad6 alapja nem a vagyon, hanem a vagyonkezeldi jog forgalmi értéke. A NAV
és esetlegesen a biroésag megfeleld dontéséig a jelentds Gsszegii adéfizetési kote-
lezettség veszélyét az e tanulmanyban rogzitett sajat értelmezésiink nem sziinteti
meg. Javasolhaté azonban, hogy a Tarsulas valamely kisebb értékii vagyontar-
gyat adja vagyonkezelésbe és ennek révén késztesse az adohatdsagot dontésre az
adoztatas kérdésében. Amennyiben a megoldasra adott adéhatosagi vélasz pozi-
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tiv, a vagyonkezelés problémaja megoldodik. Negativ adohatdséagi allaspont ese-
tén mod van az eltéro jogértelmezés birdsagi uton térténd megerdsitésére.

) A tdmogatdsi  szerzédés  fenntarthatosdgdt  veszélyeztetheti a
kedvezményezetti kér megvaltozdsa, tovabba az elldtdsi teriilet médosuld-
sa.

A tamogatasi szerzodés sérelmét veszélyeztetheti a kedvezményezett tagjaiban
torténd valtozas. Ez Iehet valamely tag kilépése a Tarsulasbél, vagy 0j tagok be-
Iépése a szolgaltatdsi teriiletre. A kilépés jogilag nem akadélyozhaté meg, de —
allaspontunk szerint — ha az a tdmogatasi szerz6dés megsértésével jar, a kilépd
tag felelossége megallapithat6 és a kévetkezmények viselésében marasztalhato.
Mind a kilépés, mind a belépés kezelhetd azonban a tamogaté hozzéijarulasinak
beszerzésevel.

A tdmogatasi szerzédeésben villalt célindikatorok teljesithetdsége — a rendelke-
zésekre allo informécid alapjan — a marcali hulladékgazdalkodasi kdzpont meg-
felel6 mennyiségii hulladékkal val6 ellatdsanak hianyaban veszélyeztetett. En-
nek megoldasat segitheti, ha a Tandcs kap felhatalmazast a kézszolgaltatasi
szerzddések megkotésére, amelyben kételezheti a kdzszolgaltatdt az indikatorok
teljesitését szolgald létesitmeény-igénybevételre. Hasonlé eredménnyel jarhat, ha
a jelenlegi rendszerben az 6nkormanyzatok — a tdrsulasi szerz6désben vallalt
kotelezettségiikkel 6sszhangban — a javasolt el6irast beépitik a szerzédéseikbe.
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Mcllékle.. Alszam helye:

A 2017. oktdber 6-an kelt, 02-2/704-2/2017 iktatdoszam( levél mellékleteként, a .Mecsek-Drava
Hulladékgazdalkodasi Program - telepillési szilardhulladék-gazdalkodési rendszer fejlesztése” cimdi,
KEOP-1.1.1/2F-2008-0002 azonosité szammal rendelkez6 projekt kapcsén megkildétt targyi szerzédés
tervezeteét az Iranyitd Hatdsag (tovabbiakban: IH) megkapta és leellendrizte.

A 2007-2013 programozasi idészakban az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis
Alapbdl es a Kohézids Alapbél szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolé 4/2011. (1. 28.)
Korm. rendelet 118. § (2) bekezdése alapjan jelen vagyonkezelési szerzédés érvényességéhez az
IH tamogataspolitikai szempontbal hozzajarul.

Bizva a tovabbi sikeres egytttmikodésben.

Budapest, 2018. februar, I "
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